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Conclusies en 

samenvatting  

 

  

Aan de hand van een gegevens -uitvraag zijn de kosten van 

kinderopvang per type organisatie en per eiland in beeld ge-

bracht. Kostenverschillen tussen organisaties zijn verklaarbaar.  

De toekomstige vergoeding wordt aan de hand van een nieuwe 

bekostigingssys tematiek op objectieve wijze vastgesteld . Op 

Bonaire gaan dagopvangorganisaties, organisaties die zowel 

dagopvang als BSO aanbieden en gastouders er met de aanbe-

volen systematiek op vooruit  ten opzichte van de subsidie in 

2023 op vooruit . Of BSOɍs op Bonaire en organisaties op Sint 

Eustatius en S aba er in de nieuwe systematiek op vooruit gaan 

hangt af van beleidskeuzes.  
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Inzicht in kosten en advies voor een bekostigingssystematiek  

Om te komen tot een wettelijk verankerde bekostiging van de kinderopvang in Ca-

ribisch Nederland heeft Economisch Bureau Amsterdam in opdracht van het minis-

terie van SZW onderzoek gedaan naar de bekostiging van kinderopvang. Dit rapport 

geeft inzicht in de kosten van kinderopvang in Caribisch Nederland en de factoren 

die bepalend zijn voor verschillen in de kostprijs tussen type organisaties en tussen 

Bonaire, Sint Eustatius en Saba . Daarnaast bevat dit rapport een advies over een 

nieuwe bekostigingssystemat iek voor kinderopvang in Caribisch Nederland.  

Kosten van kinderopvang  

Om inzicht te krijgen in de kosten van kinderopvang heeft medio 2023 een gegevens -

uitvraag plaatsgevonden  

Om de kosten van kinderopvang vast te stellen heeft in het tweede kwartaal van 

2023 een gegevens -uitvraag plaatsgevonden waar bij  organisaties is verzocht kos-

tengegevens aan te leveren over het boekjaar 2022 .  In totaal hebben 29 organisaties 

op Bonaire (respons: 73 procent), 6 organisaties op Sint Eustatius (respons: 86 pro-

cent) en 2 o rganisaties op Saba  (respons: 100 procent)  kostengegevens aangele-

verd.  Op basis van deze gegevens is het kostenniveau per type opvang en per eiland 

vastgesteld.   

De kosten per dagdeel z ijn gemiddeld genomen het hoogst bij de BSO en het laagst 

bij de gastou ders 

De kosten van kinderopvang zijn in hoofdlijnen in te delen in drie posten: personeel, 

huisvesting en overig. De personeelskosten betreft de kosten die organisaties maken 

ten behoeve van het pedagogisch personeel , zoals salaris, vakantiegeld  en werkge-

verslasten . Onder huisvestingskosten vallen  huur -  of hypotheeklasten, energiekos-

ten en jaarlijks onderhoud. De overige kosten zijn kosten zoals materialen, maaltij-

den, transport, kosten voor het organiseren van activiteiten en andere kosten die 

niet onder eerdergenoemde kostenposten vallen. Overig, niet -  pedagogisch perso-

neel valt onder de overige kosten.  

De kosten van kinderopvang in 2022 waren voor de dagopvang gemiddeld  $29 per 

dagdeel, voor de BSO gemiddeld  $34 per dagdeel, voor de  organisaties die zowel 

dagopvang als BSO aanbieden gemiddeld  $27 per dagdeel en voor de gastouders 

gemiddeld  $12 per dagdeel.  

De kosten van kinderopvang verschillen sterk per eiland  

De kosten van kinderopvang zijn met  gemiddeld $44 per dagdeel het hoogst op 

Saba, gevolgd door Sint Eustatius met gemiddeld $32 per dagdeel. Op Bonaire zijn  

de kosten gemiddeld  $27 per dagdeel.  In deze gemiddelden zijn alle type opvang 

meegenomen.  

Zowel de personeelskosten als de overige kosten per dagdeel zijn op Saba hoger 

dan op Bonaire. Op Sint Eustatius zijn de personeelskosten lager dan op Bonaire, 

maar liggen de overige kosten op hetzelfde niveau als  op Saba.  De huisvestingskos-

ten per dagdeel zijn op alle drie de eilanden ongeveer gelijk.  

Een groot deel van d e org anisaties op Bonaire ontvangt in 2022 minder subsidie  dan 

dat het aan kosten maakt  

Veel organisaties ontvingen  in 2022 onvoldoende subsidie (en inkomsten uit ouder-

bijdragen ) om de kosten te kunnen dekken. Ook voor 2023 lijkt dit , ondanks een 

toename in de subsidie,  bij een deel van de organisaties het geval te zijn. Bij  een 

aantal organisaties is nagevraagd hoe zij omgaan met dit verschil tussen subsidie 

en kosten. Hierop is aangegeven dat dit verschil wordt opvangen door bestaande 

buffers aan te spreken, salarissen niet (of te laat) uit te betalen, kredieten bij leve-

ranciers te laten oplopen en door (privé)leningen  aan te gaan .  
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Drie factoren zijn bepalend voor verschillen in kosten tussen organisaties   

De factoren die bepalend zijn voor verschillen in  kosten tussen organisaties  zijn * :  

i) Het aantal kinderen per  beroepskracht ;  

ii)  De salariskosten per  beroepskracht ;  

iii)  Het aantal  medewerkers dat in dienst is voor het uitvoeren van  overige 

werkzaamheden (zoals koken, schoonmaken, transport , klusjes  etc.) .  

Factor i) Het aantal kinderen per beroepskracht  

Er is een negatief verband tussen het aantal kinderen per beroepskracht en de per-

soneelskosten per dagdeel.  Bij organisaties die per beroe pskracht meer kinderen 

opvangen, zijn de personeelskosten per dagdeel over het algemeen lager. Het aantal 

kinderen per beroepskracht is gemiddeld genomen het laagst b ij de BSO. Dit is 

opvallend omdat de kwaliteitseisen voor dit type opvang juist een minder strenge 

beroepskracht -kind  norm  (BKR-norm ) voorschrij ven.  Een verklaring is  dat BSOɍs 

maar één dagdeel per dag open zijn  terwijl , om personeel te werven en te behouden,  

personeel wel veelal voltijd in dienst is.  

Op Saba is het aantal kinderen per beroepskracht gemiddeld genomen het laagst  en 

op Sint Eustatius  het hoogst .  Dit komt overeen m et de hoge personeelsko sten per 

dagdeel op Saba en de lage personeelskosten per dagdeel op Sint Eustatius. Op 

Bonaire ligt zowel het aantal kinderen per beroepskracht als de personeelskosten per 

dagdeel tussen het niveau van Sint Eustatius en Saba in.  

Het uiteenlopende aantal kinderen per beroepskracht hangt ook samen met de kwa-

liteitseisen. De BKR -norm schrijft een maximaal aantal kinderen per beroepskracht 

voor. Organisaties die al aan deze kwaliteitseis voldoen hebben meer personeel no-

dig en hebben daard oor over het  algemeen hogere personeelskosten dan organisa-

ties die nog niet aan deze kwaliteitseis voldoen.  

 
*  Op basis va n de aangeleverde gegevens zijn deze drie factoren als meest bepalend geïdentificeerd. Het is 

mogelijk dat andere factoren ook medebepalend zijn voor de verschillen in kosten tussen organisaties.  

Factor ii) De salariskosten per beroepskracht  

De tweede factor die bepalend is voor de kostenverschillen tussen organisaties is het 

salaris per bero epskracht. De gemiddelde salariskosten per beroepskracht zijn het 

hoogst bij organisaties die zowel dagopvang als BSO aanbieden , en het laagst bij de 

gastouders.  Ook tussen de eilanden loopt het salarisniveau uiteen. Op Saba is het 

salarisniveau  gemiddeld genomen het hoogst, en op Sint Eustatius het laagst . Het 

gemiddelde salarisniveau op  Bonaire ligt tussen het niveau op Sint Eustatius en Saba 

in.  

Vanuit BES(t)4Kids is een groeipakket arbeidsvoorwaarden opgesteld waarin salaris-

schalen zijn ontwikkeld, onderscheiden naar functie en opleidingsniveau. De keuze 

van organisaties om wel of niet het salaris uit dit groeipakket te hanteren bepaalt in 

grote mate  de verschillen in salaris niveau  tussen organisaties. Ook het opleidings-

niveau van  pedagogisch medewerkers is van invloed op verschillen in  salarisniveau  

tussen organisaties .  

Factor iii) Het aantal medewerkers dat in dienst is voor over ige werkzaamheden  

De derde factor die bepalend is voor kostenverschillen tussen organisaties is het 

aantal medewerkers dat in dienst is voor het uitvoeren van niet -pedagogische werk-

zaamheden  zoals koken, schoonmaken, transport, het doen van klusjes ,  etc. Deze 

Ɍoverigeɍ werkzaamheden worden door organisaties op uiteenlopende wijze n georga-

niseerd. Sommige o rganisaties hebben  hiervoor  personeel in dienst, anderen beste-

den deze werkzaamheden uit en er zijn ook organisaties die deze werkzaamheden 

zelf uit zonder hiervoor personeel  in dienst te hebben . Het is aannemelijk dat deze 

laatste groep meer verborgen kosten maakt, zoals overwerk en inzet van familie en 

vrienden.  
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Kostenverschillen zijn verklaarbaar  

Verschillen in kosten tussen organisaties zijn te verklaren door vers chillen in aantal-

len kinderen per beroepskracht, het salarisniveau van beroepskrachten en het aantal 

medewerkers dat in dienst is voor de overige werkzaamheden.  

Organisaties die voldoen aan de BKR -norm vangen minder kinderen per beroeps-

kracht op dan organisaties die hier nog niet aan voldoen. Ook zijn er  enkele organi-

saties die ervoor kiezen om  met kleinere stamgroepen te werken dan de BKR -norm 

voorschrijft . Verschillen in salarisniveau komen  voort uit het wel of niet volgen  van 

het groeipakket arbeidsvoorwaarden BES(t)4Kids en verschi llen in het aantal ov erige 

personeelsleden komen voort uit d e uiteenlopende  wijze waarop de uitvoering van 

overige werkzaamheden is georganiseerd .  
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Advies voor de nieuwe bekostigingssystematiek  

De vergoeding wordt op objectieve wijze vastgesteld  

In de aanbevolen systematiek wordt de v ergoeding  zoveel mogelijk bepaald aan de 

hand van objectieve criteria .  Daarnaast  houdt de aanbevolen nieuwe systematiek 

rekening met verbeteringen die organisaties nu en in de toekomst door  maken .  Tot 

slot  is bij de ontwikkeling van de nieuwe systematiek  rekening gehouden met de 

uitvoerbaar heid voor de uitvoeringsorganisatie en voor de kinderopvang organisaties.  

De vergoeding  die met  de nieuwe systematiek wordt bepaald is opgebouwd uit ver-

goedingen ter dekking van de personeelskosten, de huisvestings kosten  en de ove-

rige kosten.  

De kwaliteitseisen die vanuit het programma BES(t)4Kids  aan organisaties worden 

gesteld ,  gelden als objectieve criteria waarmee de hoogte van de  vergoeding  voor 

het pedagogisch personeel  kan worden vastgesteld. *  Deze vergoeding volgt uit  het 

benodigde aantal beroepskrachten  (gegeven het aantal op te vangen kinderen)  en 

de personeelskosten per beroepskracht . Het benodigde aantal beroepskrachten volgt 

uit de BKR-ratio en het totaal aantal kind-dagdelen. De personeelskosten  per be-

roepskracht worden, in afwachting van een CAO voor de kinderopvang in Caribisch 

Nederland,  bepaald door de salarisschalen  in het  groeipakket  arbeidsvoorwaarden 

van BES(t)4Kids en de geldende opleidingseisen voor beroepskrachten .   

De vergoeding voor huisvestingskosten en overige kosten wordt bepaald op basis 

van de door organisaties aangeleverde kostengegevens. In de aanbevolen systema-

tiek word en de huisvestings - en overige kosten vergoed op basis van de gemiddelde  

 
*  Het niet -pedagogisch personeel, zoals managers, schoonmakers, koks etc., valt onder overige kosten.  
ɓ Bij het vergoeden op basis van de mediane  huisvestings -  en overige kosten wegen uitschieters in de 

kostengege vens minder zwaar mee.  

of mediane huisvestings -  en overige kosten , gecorrigeerd voor prijsverschillen tus-

sen de eilanden. ɓ 

Voorgesteld  wordt  om in de bekostigingssystematiek een extra opslag op de vergoe-

ding voor personeel, huisvesting en overige kosten op te nemen . Deze extra opslag 

is bedoeld om te compenseren voor kosten waar de bekostigingssystematiek nog 

geen rekening mee houdt. Dit gaat bijvoorbeeld om kosten die gepaard  gaan met 

(toekomstige) kwaliteitseisen maar nog niet worden gedekt  aan de hand van de  

bekostigingssystematiek.  

Tabel S.1 Per beleidskeuze is een onder -  en bovengrens vastgesteld.  

Beleidskeuzes Ondergrens Bovengrens 

BKR-norm Gemiddelde van kwaliteitseis   Gemiddelde van leeftijd kinderen  

Efficiëntiefactor 1,05 alle typen opvang 1,44 DO en gastouders, 1,63 BSO 

Beroepskracht MBO 4 op locatieɔ 3 dagen per week 5 dagen per week 

Salaris pedagogisch personeel Salarisschaal trede 1 Salarisschaal trede 10 

Vakantiegeld Geen vakantiegeld Wel vakantiegeld 

Aanvullend pensioen Geen aanvullend pensioen Wel aanvullend pensioen 

Huisvesting gastouders Huisvesting niet vergoeden Huisvesting wel vergoeden 

Vergoeding overige kosten Mediane overige kosten Gem. overige kosten per eiland 

Extra opslag 1% alle typen opvang 6% DO en gastouders, 16% BSO  

Bron: Economisch Bureau Amsterdam (2023) .  

Voordat de aanbevolen systematiek kan worden toegepast, dient eerst een aantal 

beleidskeuzes te worden gemaakt. De vergoed ingen die volgen uit de systematiek 

ɔ Op Sint Eustatius en Saba geldt de eis dat er minimaal 3 dagen in de week een beroepskracht met MBO 3 
op locatie is.  
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zijn bij verschillende beleidskeuzes in kaart gebracht. De beleidskeuzes en de daarbij 

geldende onder -  en bovengrens zijn weergegeven in Tabel S.1 * .  

Indicatieve vergoedingen  

Op Bonaire gaan d agopvangorganisaties, organi saties die zowel dagopvang als BSO 

aanbieden en gastouders er met de aanbevolen systematiek op vooruit  

Tabel S.2  toont de vergoedingen  die zijn berekend aan de hand van de aanbevolen 

bekostigingssystematiek . Deze vergoeding en zijn  weergegeven in bandbreedte s om-

dat de exacte vergoeding afhangt  van de beleidskeuzes . De vergoeding die volgt uit 

de aanbevolen systematiek is inclusief ouderbijdrage , aangezien de subsidie en de 

ouderbijdrage samen dienen te voorzien in een kostendekkende  vergoeding . Voor 

Sint Eustatius en Saba zijn vanwege onthullingsgevaar de verschillende typen op-

vang in Tabel S.2. gezamenlijk weergegeven.  

Dagopvangorganisaties op Bonaire gaan er ten opzichte van de subsidie (+  ouder-

bijdrage) in 2023 , met de aanbevolen systematiek op vooruit.  Dit heeft te maken 

met de relatief strenge BKR -norm die geldt voor de dagopvang, waardoor relatief 

veel pedagogisch personeel nodig is . Omdat pedagogisch personeel een grote kos-

tenpost is, zorgt dit voor een relatief hoge  vergoeding .  Bij de BSO ligt het subsidie-

niveau (+ ou derbijdrage)  binnen de bandbreedte voor de vergoeding  die volgt uit de 

aanbevolen systematiek . Of BSOɍs er in de nieuwe systematiek op vooruit gaan, 

hangt daarmee af van de beleidskeuzes  die worden gemaakt . De nieuwe vergoeding 

voor de BSO is lager dan  de vergoeding  voor de dagopvang omdat er voor  BSOɍs 

een minder strenge BKR -norm geldt, en hierdoor minder pedagogisch personeel no-

dig is.  Tot slot gaan organisaties die zowel dagopvang en BSO aanbieden ,  en gaan 

 
*  De onder -  en bovengrens is door de onderzoekers bepaald om indicaties te kunnen geven van de hoogte 

van de toeko mstige vergoedingen. Het is mogelijk dat de beleidskeuzes die het ministerie van SZW uitein-

delijk neemt, en daarmee de vergoedingen die tot stand komen, buiten het bereik van de in dit rapport 

gepresenteerde vergoedingen vallen.  
ɓ Er komt in de nieuwe subsidieregeling geen aparte vergoeding voor organisaties die zowel dagopvang als 

BSO aanbieden. Dit blijft, zoals ook in de huidige regeling het geval is, een combinatie van de vergoeding 

gastouders ,  er in de nieuwe systematiek op vooruit. ɓ Bij de gastouders is ten op-

zichte van de subsidie (+ ouderbijdrage) in 2023 een toename in de vergoeding die 

volgt uit de nieuwe systematiek te zien.  Gastouders hebben te maken met een 

strenge BKR-norm  waarbij maximaal zes kinderen kunnen worden opgevangen .  Ge-

geven het beperkt aantal kinderen  bij gastouders , is een relatief hoge vergoeding 

per dagdeel nodig  om de personeelskosten te dekken.  Uniek voor de gastouders is 

dat zij geen aparte hu isvesting nodig hebben om kinderen op te vangen. Om deze 

reden kan overwogen worden om in de nieuwe systematiek geen vergoeding voor 

huisvesting toe t e passen op de gastouders , of te kiezen voor een gedeeltelijke 

vergoeding . 

Tabel S.2 Het merendeel van de opvangorganisaties gaat er met de aanbevolen systematiek op vooruit ɔ.  

Dollars per dagdeel Kosten  
2022 

Subsidie 
2022 + ou-

derbijdrage 

Subsidie 
2023 + ou-

derbijdrage 

Indicatie vergoeding 
volgens aanbevolen 

systematiek 
Bonaire - dagopvang $25 $12 $15 $23 - $37 

Bonaire  - BSO $30 $19 $25 $19 - $32 

Bonaire ς dagopvang & BSO  $27 $16 $20 $21 - $33 

Bonaire ς gastouders $12 $8 $10 $25 - $39 

Bonaire ς gastouders zonder vergoeding 
voor huisvesting 

$12 $8 $10 $22 - $36 

Sint Eustatius ς alle opvang $32 $30 $31 $22 - $45 

Saba ς alle opvang $44 $44 $46 $22 - $46 

Bron: Economisch Bureau Amsterdam (2023)  

voor dagopvang en de vergoeding voor BSO. Dit  type opvang is apart weergegeven in Tabel S.2. om de 

nieuwe vergoeding te kunnen vergelijken met het kostenniveau dat deze organisaties hebben opgegeven in 

de gegevens -uitvraag.  
ɔ De subsidie  2023 is exclusief de eenmalige extra vergoeding die organisati es in 2023 ontvingen.  
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Of organisaties op Sint Eustatius en Saba er met de aanbevolen systematiek op 

vooruit gaan hangt af van beleidskeuzes  

Op Sint Eustatius en Saba ligt de subsidie in 2023 (+ ouderbijdrage) binnen de 

bandbreedte van de vergoeding  die volgt uit de aanbevolen systematiek .  Of organi-

saties op Sint Eustatius en Saba er met de aanbevolen systematiek gemiddeld ge-

nomen op vooruit gaan ,  hangt daarmee af van de te maken beleidskeuzes . Hierbij 

dient wel te worden opgemerkt dat een aantal organisaties op Sint Eustatius en Saba 

aanvullende subsidies ontvang t. Wanneer de vergoeding die volgt uit de aanbevolen 

systematiek alleen wordt vergeleken met de subsi die die organisaties in 2023 van uit  

UVB ontvangen , dan gaan organisaties op Sint Eustatius en Saba er op vooruit.  

Implementatie  

De hoogte van de aan organisaties  verstrekte vergoeding kan afhankelijk worden 

gemaakt van de mate waarin zij aan de kwaliteitse isen voldoen  

De nieuwe bekostigingssystematiek neemt als  uitgangspun t dat organisaties volledig 

voldoen aan de kwaliteitseisen. In de praktijk voldoet een deel van de organisaties 

hier nog niet (volledig) aan. Bij de implementatie van de nieuwe systematiek dient 

hier rekening mee te worden ge houden. Daarbij kan g edacht worden aan een korting 

op de volledige vergoeding voor organisaties die nog niet (volledig ) aan de kwali-

teitseisen voldoen.   

Bij organisaties waarbij de vergoeding niet de volledige kosten dekt kan een ingroei-

model worden toegepast  

Met de nieuwe bekostigingssystematiek zullen er organisaties zijn waarbij de ver-

goeding niet de volledige kosten dekt . Deze organisaties zullen in de toe komstige 

situatie naar een lager kostenniveau moeten toewerken. Het realiseren van een lager 

kostenniveau gaat niet van de één op de andere dag. Om organisaties hier de ruimte 

voor te geven, kan een ingroeimodel  worden gehanteerd . Dit houdt in dat organisa-

ties in eerste instantie het  volledige kostenniveau vergoed krijgen,  en dat de ver-

goeding vervolgens  stapsgewijs  wordt afgebouwd  tot aan de vergoeding die wordt 

berekend aan de hand van de nieuwe bekostigingssystematiek. Op deze manier 

krijgen organisaties  de tijd om naar een lager kostenniveau toe te groeien.   
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1.  Inleiding  

 

 

  

Om te komen tot een wettelijk verankerde bekostiging van de kin-

deropvang in Caribisch Nederland heeft het ministerie van SZW  

onderzoek laten uitvoeren naar de bekostiging van kinderopvang . 

Dit rapport  geeft inzicht in  de kosten van kinderopvang in  Caribisch 

Nederland en de factoren die bepalend zijn voor verschillen in de 

kostprijs tussen type organisaties en tussen de eilanden . Daar-

naast bevat dit rapport een advies over de in richting van een 

nieuwe bekostigingssystematiek voor kinderopvang in Caribisch 

Nederland.  
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Achtergrond  

De openbare lichamen van Bonaire, Sint  Eustatius en Saba en de ministeries van 

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW), Sociale Zaken en Werkgelegenhe id 

(SZW), Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) en Binnenlandse Zaken en Konink-

rijksrelaties (BZK) werken aan de structurele verbetering van de kinderopvang en 

buitenschoolse voorzieningen in Caribisch Nederland. Daarvoor is het programma 

BES(t)4kids ing ericht.  Doel van dat programma is voor alle kinderen in Caribisch 

Nederland kwalitatief goede, veilige en toegankelijke kinderopvang aan te bieden.  

Onderdeel van het programma is het financieel toegankelijker maken van de kinder-

opvang en buitenschoolse voo rzieningen.  

Om te komen tot een wettelijk verankerde bekostiging van de kinderopvang in Ca-
ribisch Nederland heeft het ministerie van SZW, in nauwe samenwerking met de 
openbare lichamen Bonaire, Sint  Eustatius en Saba ,  onderzoek laten uitvoeren  naar 
de bekostiging van kinderopvang . Het onderzoek is opgedeeld in drie fasen , resul-

teren d in een advies voor een bekostigingssystematiek en betrouw bare kostprijsge-
gevens op basis waarvan de bekostigingssystematiek kan worden toegepast. De drie 
fasen van het onderzoek betreffen:  

1.  Een voorlopig advies voor de inrichting van de bekostigingssystematiek 
voor kinderopvang;  

2.  Een eerste, voorlopige meting van kostprijzen van kinderopvang;  
3.  Een tweede, definitieve meting van kostprijzen van kinderopvang  en 

een definitief advies voor de bekostigings systematiek . 

De eerst twee fasen van het onderzoek zijn afgerond  in 2021. Dit rapport heeft 

betrekking op de derde fa se van het onderzoek , waarin ook de resultaten van de 

eerdere twee fasen zijn betrokken.  

 

Fase III  

Ten behoeve van de derde fase van het onderzoek  zijn twee doelen geformuleerd :  

1.  Inzicht in de kostenopbouw van de kinderopvangorganisaties in Caribisch Neder-

land en de factoren die bepalend zijn voor verschillen in de kostprijs tussen type 

organisaties (dagopvang, buitenschoolse opvang en gastouderopvang)  en tussen 

de eilanden  (Bonaire, Sint Eustatius en Saba) . Dit inzicht vormt de basis voor het 

bepalen van integrale kostprijzen onderscheiden naar eilanden en type  opvang . 

2.  Advies over de inrichting van de bekostigingssyste matiek  voor kinderopvang in 

Caribisch Nederland, o p basis van de resultaten van het onderzoek en in aan-

sluiting op eerdere adviezen (fase I en II). In dit advies wordt rekening gehouden 

met de verkregen inzichten in kostenopbouw van de kinderopvangorganisaties, 

de specifieke context van Caribisch Nederland (per eiland) , de uitgangspunten 

ten aanzien van de inrichting van de structurele bekostigingsregeling ( zoals in-

vesteringen en extra kosten als gevolg van strengere kwaliteitseisen) , uitvoe-

ringsaspecten,  en loon-  en prijsontwikkelingen.   

Indeling van het rapport  

De indeling van het rapport is als volgt.  In h oofdstuk 2 wordt inzicht gegeven in de 

kostenopbouw van kinderopvang organisaties en de factoren die van invloed zijn op 

de kosten. Hoofdstuk 3 bevat het advie s voor de inrichting van de bekostiging ssys-

tematiek en laat de beleidskeuzes zien die binnen de voorgestelde systematiek  van 

toepassing zijn .  In hoofdstuk 4 zijn  indicatieve uitkomsten van de bekostigingssys-

tematiek  gepresenteerd. Tot slot gaat h oofdstuk  5 in op  de implementatie van de 

nieuwe bekostigingssystematiek.  
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2.  Kosten van kinderopvang 

in Caribisch Nederland  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De kosten van kinderopvang zijn gemiddeld genomen bij de BSO  

het hoogst  en bij de gastouders  het laagst . Ook t ussen de eilanden 

zijn kosten verschillen waarneembaar, waarbij de kosten  van kin-

deropvang op Saba het hoogst zijn en op Bonaire het laagst.  

Een aantal factoren zijn bepalend voor verschillen in kosten tussen 

organisaties, namelijk het aantal kinderen per beroepskracht, de 

salariskosten per beroepskracht en het aantal medewerkers dat in 

dienst is voor de overige werkzaamheden. Aan de hand van deze 

factoren zijn kostenverschillen tussen organisaties te verklaren .  






























































































